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MERCOSUL/RAADDHH/GT-DESC/ATA N° 4/08

REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA CONSTRUGAO DE
INDICADORES PARA DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Realizou-se na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, no dia 10 de
novembro de 2008 a XI Reunidao do Grupo de Trabalho para a Construgéo de
Indicadores de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como parte da XIV
Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL e Estados Associados, com a presenga das delegag¢des da
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai, durante todo o dia,
Coldémbia durante a manha e Venezuela durante a tarde. Participaram também
observadores da sociedade civil.

A lista das delegagdes participantes figura como Anexo | da presente Ata.

O representante da delegacdo do Brasil deu as boas vindas a todas as
delegagoes e relatou aos presentes o contexto atual do trabalho do grupo, que
tem por objetivo pactuar um marco conceitual de indicadores DESC sob a 6tica
de direitos humanos.

A agenda da reuniao foi lida e aprovada, figurando como Anexo Il da presente
Ata.

1. Direito ao Trabalho

Dando continuidade a pactuag¢do da tabeta de indicadores referentes ao direito
ao trabalho, Anexo Il da Ata GT-DESC N° 3/08, foram avaliados os indicadores
e suas desagregagdes.

Foi pactuado que seria utilizada a periodicidade anual para indicadores
baseados em pesquisas de amostra de domicilio da tabela. Quando possivel,
para obter-se um histérico retrospectivo, serdo informados os dados para os
anos de 1990, 1995 e anualmente a partir de 2000.

Cargos de Diregao

Foi sugerida a inclusdo de uma coluna na tabela para desagregagao de sexo e
de raga/cor/etnia. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
sugeriu a inclusdo de desagregagao de pessoa idosa, pois devido ao processo
de envelhecimento da populagdo mundial essa populagao tera papel relevante
no mercado de trabalho bem como necessitard de atengao especial. Foi
também proposto pelo Brasil a analise de inclusdo de uma desagregacgao para
super-idosos.

Todos os blocos da tabela foram analisados, exceto trabalho forgado por falta
de tempo. A continuidade da discussao sobreg, indicadores para estimar o
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trabalho forgado devera ser realizada sob a préxima presidéncia pro tempore.
Todos os paises comprometeram-se a analisar e finalizar a tabela para
apresenta-la na préoxima reunido do GT-DESC, de forma a apresentar as
definigbes dos conceitos para cada indicador.

2. Trabalho Infantil

Diante da necessidade de compreender como cada pais do MERCOSUL
aborda a quest&o do trabalho infantil e com o objetivo de apresentar a Unido de
Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) um documento com andlise das legislagbes
referente ao trabalho infantil que possa auxiliar no planejamento do processo
de integragdo e na criagdo de critérios de transigdo para instituigdo do
UNASUL, a Colémbia propés que fosse realizado um levantamento referente a
legislagdo sobre trabalho infantii dos paises do MERCOSUL, visando a
harmoniza¢ao do marco legal.

O GT-DESC encaminhou ao GT-Nin@sur uma proposta de roteiro para
realizagdo de um uma reunido conjunta NiIA@sur para intercambiar
informacgdes relativas a trabalho infantil na presidéncia pro tempore paraguaia.
A proposta encaminhada figura como Anexo Ill da presente Ata.

Com o objetivo de retirar do calculo dos indicadores de trabalho a
contabilizagdo do trabalho infantil, o Brasil propds que por um periodo
transitério, aléem dos indicadores padrao com populagao de dez anos ou mais,
fossem adotados outros indicadores que utilizassem uma idade minima comum
a todos os paises. Paraguai sugeriu que enquanto nido houver uma idade
minina harmonizada em todos os paises, que seja adotado, no indicador, a
terminologia “idade minima legal’, e cada pais elaboraria seu indicador a partir
da idade em que é legalmente permitido o trabalho. :

Como indicador de trabalho infantil, foi consenso a utilizagdo da “taxa de
trabalho infantil por grupo de idade”. O Uruguai sugeriu avaliar indicador para o
trabalho infantil artistico € analises de pesquisas de amostras domiciliares com
pesquisas sobre criangas em situagao de rua para perceber varias formas de
trabalho infantil.

As delegagbes deverdo refletir a criagdo de um indicador sobre o esforgo
governamental para o combate ao trabalho infantil. Além da “quantidade de
multas ou sanc¢des aplicadas a instituicbes flagradas com uso de trabalho
infantil”, o Paraguai sugeriu a criagdo de um indicador que quantifique a
reinser¢do social de criangas em situagado de rua por Instituicbes de
abrigamento, de maneira obter um indicador de contengao do trabalho infantil.

Foi observado por todos os paises que as politicas de combate ao trabalho
infantii ddo-se de maneira integrada com as politicas de educagdo e que
indicadores de combate a evasdo podem ser uma Proxy do esforgo
governamental para o combate ao trabalho infantil.
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Encaminhamentos:
¢ Proposta & RAADDHH de realizagdo de reunido, em conjunto com o
Nifi@sur, sobre o trabalho infantil.
¢ Recomendagao aos paises do uso de indicadores de taxa de ocupagao
incluindo a faixa a partir da idade legal de trabalho

3. Direito a Educagao

O Brasil relatou a apresentagéao feita ao Grupo Gestor do Projeto Indicadores
Estatisticos do MERCOSUL EDUCACIONAL (RME/CCR/SIC) - GGP-
Indicadores — para uma primeira aproximagao com o GT-DESC, na qual foi
apresentada a visdo dos direitos humanos como uma necessidade de acesso a
direito. Foi informado que o GGP-Indicadores mostrou-se bastante favoravel a
aproximagéao e foram assumidos os seguintes compromissos:
¢ GGP Indicadores verificara a possibilidade de desagregagdao dos
indicadores do Mercosul Educacional por sexo, raga/cor/etnia,
localizagao (urbana/rural) e renda;
¢ GT-DESC podera apresentar ao GGP-Indicadores proposta de inclusao
de novos indicadores ou desagregagdes, apds analise das Tabelas Base
da Vitrine do Mercosul Educacional.

Venezuela desculpou-se por nao enviar um representante técnico. Informou
que iniciou o trabalho na avaliagao das propostas de indicadores de direito ao
trabalho e agora a educagéo junto ao Instituto Nacional de Estatistica e a
outros 6rgaos. O trabalho devera estar concluido ainda esse ano, e esperava-
se apresenta-lo na X|I Reuniao do GT DESC caso tivesse ocorrido em
dezembro. Contudo, devera leva-lo para a préxima reuniao.

Apresentagao Mercosul Educacional / SIC

A pedido da presidéncia pro tempore brasileira, representantes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/Brasil,
como membros do Sistema de Informagado e Comunicagao do Mercosul
Educacionai (SIC/CCR/RME), apresentaram as tabelas base da Vitrine de
Indicadores de Educagao do Mercosul (www.sic.inep.gov.br em estatisticas).

Foi informado que o GGP-Indicadores esta atualmente revalidando os
indicadores da vitrine, como uma tentativa de harmonizar os indicadores e
conceitos no dmbito do Mercosul Educacional. Informou que a compreenséo da
evolugdo das discussdes dos GGP-Indicadores e Terminologia do Mercosul
Educacional estdo disponiveis nas atas das reunides anteriores
(www sic.inep.gov.br em documentos y referencias) e que os grupos foram
concebidos separadamente devido a dindmica distinta das discussdes.

Os membros do SIC informaram que sera bastante importante a interlocugao
com os dois Grupos Gestores, GGP-Indicadores e GGP-Terminologia, para
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tratar da harmonizagao de novos termos e conceitos trazidos pelo GT-DESC ao
Mercosul Educacional.

No Mercosul Educacional, atualmente os Estados estudam a formulagdo de um
indice regional de qualidade de ensino, tendo iniciado pela analise do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB (www.ideb.inep.qov.br).

Representante do GGP-Indicadores informou a necessidade de compatibilizar
os cronogramas dos dois grupos caso o GT-DESC deseje sugerir novos
indicadores ou desagregacgbes. As sugestdes devem ser encaminhadas ao SIC
ate fevereiro de 2009.

Foi explicado que os indicadores da vitrine podem ser utilizados para o
planejamento de politicas publicas. O Paraguai informou que ha iniciativa de
perceber o esforgo governamental de garantir o acesso aos DESC.

Represente da sociedade civil brasileira manifestou interesse em conhecer
como surge a demanda para a producgao de indicadores, se foi realizado o
levantamento dos marcos institucionais para a definicdo e escolha dos
indicadores.

Paises concordaram que a Vitrine de Indicadores sera a base para a reflexao
sobre indicadores de direito a Educagédo, mas, conforme sugestao do Chile e
da Argentina, devera ser utilizada selegio destes indicadores.

O GT-DESC devera selecionar tais indicadores com base nas propostas ja
formuladas pela Argentina e pelo Chile. Paraguai sugeriu a inclusdo da
desagregacao de grupos vulneraveis aos indicadores da Vitrine.

Indicador de qualidade

O grupo foi motivado a refletir sobre a demanda por qualidade na educacgéo.
Foram apresentadas duas possiveis abordagens: qualidade da educag¢ao ou
qualidade do gasto na educagéo. Os paises aceitaram, por consenso, a analise
de qualidade sob essas duas oticas.

A representante da SEDH/Brasil ponderou sobre a existéncia do IDEB e
informou que, no Brasil, ele tem sido utilizado para auxiliar na alocagao de
verba. Dessa maneira, o IDEB regional poderia ser um indicador sobre acesso
a Educagao.

Representante do IPEA/Brasil apresentou brevemente a iniciativa PISA da
UNESCO. Foi informado que a OCDE pode negar uma solicitagao de inclusao
no PISA, pois essa inclusdo pode alterar os pesos e afetar a comparabilidade
dos dados . Os paises consideraram o PISA um instrumento util para analise
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da qualidade da educagado. Contudo, devido ao seu elevado custo, restrigdes
de participagdo e pequena representatividade de paises da América do Sul.
Nao poderia ser aproveitado para a construgao de um indicador.

Chile atentou para a metodologia do Segundo Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (SERCE), um projeto do Laboratério Latino-Americano de Avaliagao
da Qualidade da Educag¢ao (LLECE), sob a coordenagéo do Escritdrio Regional
da UNESCO para Ameérica Latina e Caribe que é aplicado em 17 paises latino
americanos, e que poderia ser estudado para constituir base para indicadores
de qualidade de ensino.

Os representantes do MEC/Brasil informaram que as metas estabelecidas no
IDEB foram baseadas em estudos da OCDE e que a analise para adequa¢ao
do IDEB a cada pais partira do SERCE. '

Encaminhamento:

e Incluir a desagregac¢do de pessoa com deficiéncia as identificadas
anteriormente.

e Envio, pela RAADDHH, de proposta a Reunido de Ministros da
Educacao (RME), sugerindo aproximagéo dos grupos de trabalhos.

e Apresenta¢do de proposta de novas desagregacdes e indicadores aos
GGP-Indicadores até fevereiro de 2009.

« Orgapizar para proxima reunido uma apresentacdo do IDEB, pelo
INEP/Brasil.

e Organizar para préxima reunido uma apresentagao do LLECE.

4. Férum Virtual

Foi apresentada para analise e sugestdes proposta inicial do Férum Virtual,
atualmente hospedado na Universidade de Brasilia e desenvolvido na
plataforma Moodle.

5. Informes

Brasil informou da realizagao de “Oficina regional sobre indicadores de Direitos
Humanos”, organizado pelo Alto Comissariado da ONU, a ser realizado em
Bogota nos dias 25 e 27 de novembro. Paraguai informou que o esforgo do
seminario sera em torno do Direito a Vida, € que é interessante que haja a
aproximacao e articulagéao dos dois trabalhos.

O Uruguai informou que a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos esta
desenvolvendo um sistema de indicadores de progresso para DESC, ja
apresentado na RAADDHH pelo Dr. Vitor Abramovich, e escolheu como
primeiros direitos a serem abordados os direitos a Seguridade Social e a
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Salde. Esse tema sera tratado na reunido de 15 de novembro da Comissao de
Assuntos Juridicos e Politicos. Os indicadores serdo levados ao Conselho
Permanente da OEA para aprovagao nos proximos meses. Informou também
que falta estabelecer o grupo de trabalho que realizara o monitoramento no
ambito internacional, nas bases da AG RES de 2007.

O Brasil informou que, a pedido do GT - Pessoa com Deficiéncia, realizou um
breve relato dos trabalhos realizados no GT-DESC referentes a pessoas com
deficiéncia.

Paises Membros

Pela Rep,u ic da Bolivia

Pela Re'mk{lcd ivariana da Venezuela

J&Lol&mbla Pela Reputi
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Lista de Participantes

Argentina
1. Luciana Barcina — Secretaria de Direitos Humanos — Assessora — +54

(11) 51676530 - |lubarcina@hotmail.com

Bolivia
2. Ximena Fajardo Navarro — Ministério da Justica — +591 (2) 2313838 —
ximefajardo@gmail.com

Brasil -
3. Pedro Pontual — SEDH/PR - Assessor + 55 (61) 3429-3595 -

pedro.pontual@sedh.qov.br

4. Rosane Oliveira — IBGE - Pesquisadora + 55 (21) 21420323 -
rasane.oliveira@ibge.gov.br

5. Maria Pifion — IPEA/DICOD-IPC — Pesquisadora + 55 (61) 2105.5043 —
maria.pinon@ipea.gov.br

6. Darlan Mesquita — SEDH/PR — Assistente + 55 (61) 3429.9009
darlan.mesquita@sedh.qov.br

]

7. Carlos Eduardo da Cunha Oliveira — MRE - +55 (61) 3411-9522
ceduardo@mre.qov.br

8. Luiza Borges Oliveira — SEDH/PR - + 55 (61) 3429.9009
luiza.oliveira@sedh.gov.br

9. Jader José de Oliveira - SEDH/PR - +55 (61) 3429-3698
jader.oliveira@sedh.gov.br

10. Carlos Daniel Araljo Mathias — INEP/MEC — +55 (61) 2104-7985
danielm@inep.gov.br

11. Maria das Gragas M Costa - INEP/MEC — +55 (61) 2104-9702
graca@inep.qov.br
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12. Marcia Cristina M Cavalcante — INEP/MEC — +55 (61) 2104-9049 -
marcia.cavalcanti@inep.gov.br

13. Fernanda Ferreira Pradal — Fase/Sociedade Civil — +55 (21) 2536-7350
— desc@fase.org.br

Chile

14. Alvaro Zuaiiga Arins - MIDEPLAN - +56 (2) 6751513 -
azuniga@mideplan.qov.cl .

Colombia

15. Tony Josame Amar — Embaixada da Colémbia — +55 (61) 3226-8997 -
tony@embcol.org.br

Paraguay

16. Hugo D. Chaparro - MRE/DDHH - +585.21.448409 -
hchaparro@mre.qov.py

Uruguai

17. Maria Elena Martinez $ - MEC/ DDHH —+598 (2) 9151501 -
martinezm@mec.gub.uy

18. Laura Dupuy — MRREE/ Derechos Humanos y Derecho Humanitario -
+598 (2) 902-7806 — didh332@mrree.gub.uy

Venezuela

19. Maria Luisa de Paz Rivas — Secretaria Mercosul — Assessora - +58
212.5053091 — surintegrado@mre.qgob.ve midepaz@gmail.com
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ANEXO Il
Agenda

Lugar: Centro de Convengdes Brasil 21, Sala Vera Cruz |
Data: 10 de novembro de 2008
09:00 as 13:00— 14:30 as 18:30

09:15 a 13:00 — Discussao Direito ao Trabalho

1) Consolidagdao do detalhamento conceitual para os indicadores de
Direito ac Trabalho previstos na tabela discutida na ultima reuniéo;

2) Discussdo sobre periodicidade de atualizagao dos indicadores
selecionados, bem como escolha da data de registro mais antigo e
mais recente; :

3) Discussdo das faixas etarias adotadas em cada pais com relagao a
trabatho infantil;

4) Discussao sobre estimativas de Trabalho Forgado.

14:30 a 16:30 — Discussao Direito a Educagido

1) Apresentagado e discussao sobre os fluxos de trabalhos e da vitrine
de indicadores do Mercosul Educacional;

2} Discussao e relatdrio dos paises sobre indicadores de evolugado de
gastos publicos com educagéo;

3) Relatorios do Brasil sobre:
o propostas existentes no PISA (Program for international Student

Assessment) da OCDE; e

o informagdes existentes na UNESCO.

4) Apresentagdo do Chile sobre proposta de indicadores de Direitos
Humanos; e

5) Relatorio do Paraguai sobre levantamento das propostas existentes
no Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH).

18:00 — Apresentagao proposta inicial Férum Virtual

18:30 — Informes e encerramento
1) Taller regional sobre indicadores de Derechos Humanos, organizado
por el Alto Comisionado de NNUU, a realizarse en Bogofa los dias
25y 26 de noviembre; e
2) Outros informes.
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Proposta de Reunido Conjunta GT-DESC Nin@sur sobre Trabalho Infantil

Definicao de Trabalho Infantil

¢ Convengado 138 e 182 da OIT (Definigao)
» Definicao de Trabalho Infantil na legislagado interna dos paises

Fundamentos Constitucionais de protec¢édo a infancia

Levantamento da normatizagéo de cada pais
¢ Atos normativos e anos de aprovagao
* Modalidades de trabalho infantil legal e cargas horarias
o llegalidade
o Legal com condicionalidades
o Legal sem condicionalidades

ldades
¢ Razbes identificaveis

Indicadores
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