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MERCOSUL/RAADDHH/GT-MEMORIA, VERDADE E JUSTIGA/ATA N° 4/08
REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO MEMORIA, VERDADE E JUSTIGA

Realizou-se na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, no dia 11 de
novembro de 2008, a Reunido do Grupo de Trabalho Meméria, Verdade e
Justica, como parte da Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do MERCOSUL e paises associados, com a presen¢a das
delegagbes da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai, Uruguai e
Venezuela.

A lista das Delegagdes participantes figura como Anexo | da presente Ata.

A representante da delegagdo do Brasil deu as boas vindas a todas as
delegacbes.

A agenda da reuniao foi lida e aprovada, figurando como Anexo H da presente
Ata.

1. Apresentagio do funcionamento do Férum Virtual de Discussao do GT
Meméoria, Verdade e Justica.

A delegacéo brasileira expds proposta de Forum Virtual. O objetivo é, além de
manter o didlogo entre as reunides, criar uma memoria institucional do
MERCOSUL. Optou-se por um foro virtual situado em uma plataforma publica,
a Moodle, da Universidade de Brasilia. Esta é feita por meio de software livre,
de facil utilizagdo, ademais nao deixa os Membros na dependéncia de
empresas de software. A vantagem desta ferramenta é que permite a
participagao de usuarios via email, mantendo o registro deste intercambio.
Tambéem permite aos usuarios cadastrados inserir novos documentos. Oferece,
ainda, espago para salvar arquivos € manter um calendario.

Como participante do GT Indicadores em matéria de DESC, o expositor
informou que a plataforma teria de ser adaptada as necessidades de cada GT,

por isso € importante que o Grupo exponha suas expectativas com relagédo ao
Férum Virtual.

A Argentina relatou experiéncias exitosas de férum virtuais em seu pais.

O Presidente da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos do
Brasil manifestou a relevancia desta ferramenta para a troca de informacgdes
permanente entre as Comissdes de Verdade, Memoéria e Justica do
MERCOSUL e Paises Agsociados. Sugeriu a participagao de universidades no
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Férum Virtual, sobretudo os cursos de direitos humanos, para enriquecer ©
debate e torna-lo interdisciplinar.

A delegacao brasileira sugeriu colocar em teste a ferramenta até a proxima
reunido do GT, a ser realizada no Paraguai. Propds-se como encaminhamento
que o endere¢o do sife seja divulgado para os membros do GT, a fim de que
possam familiarizar-se com a plataforma e sugerir modificagbes até a proxima
reuniao, quando sera apresentada nova versao com mais dados.

A delegacdo argentina solicitou uma cépia do software para expor a suas
equipes de informatica. Ficou acordado que as especificagbes do software
serao enviadas a todos por email.

2. Informe sobre Material Didatico “Memoéria e Direitos Humanos no
MERCOSUL”,

A delegagao brasileira informou que a produgéo do material didatico foi
proposta pelo MERCOSUL Educativo. No Brasil, o desenvolvimento do material
ficou a cargo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, em outros paises
isto foi feito pelo Ministério de Educagdo. Participam do projeto Paraguai,
Bolivia, Uruguai, Argentina e Brasil. Cada pais escolheu uma fotografia, uma
narrativa, um filme e uma cangéo que considerasse simbélicos para o periodo
da ditadura militar. O material esta em processo de finalizagdo e sera
disponibilizado na internet. Pretende-se publica-lo também em impresso para a
distribuicdo em escolas de segundo grau em todos os paises envolvidos. O
material terd versdo em espanhol e em portugués.

Esclareceu-se que a sele¢ao do material, no Brasil, foi feita no ambito da
Coordenagao Geral de Educagédo em Direitos Humanos, 6rgado da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A delegag¢ao
argentina louvou a iniciativa, e informou que a produ¢do em seu pais esta
sendo conduzida pelo 6rgdo de educagdo. A delegagao uruguaia informou que
o processo de sele¢gdo, no Uruguai, esta se dando no dmbito da autoridade
nacional em Educagio.

O Presidente da Comiss&o Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos do
Brasil sugeriu a reedig¢ao do livro didatico uruguaio “Pauta para uma Educacaoc
Libertadora”, elaborado pelos padres jesuitas José Luis Mozca e Luis Perez
Aguirre. Considerando-o exemplar para o tema do GT, alegou que deveria ser
adotado em todas as escolas brasileiras. A delega¢ao uruguaia informou que o
livro foi reeditado em 2006 com nove prélogo, mas, em virtude da morte do
autor, optou-se por nao alterar o conteudo. Esta nova edicao foi distribuida em
uma reuniao da RAADH em 2007. As delegag¢des solicitaram mais exemplares
do mesmo.
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3. Discutir a possibilidade de uma instalagao conjunta de todas as
exposicoes itinerantes existentes nos paises membros e associados no
préximo Forum Social Mundial, em janeiro de 2009, em Belém.

A delegacgao brasileira consultou as demais delegagdes presentes sobre a
proposta de instalar no Férum Social Mundial de 2008 as exposi¢gbes
itinerantes sobre Verdade, Meméria e Justiga que os paises ja possuem.

A argentina informou que tém uma mostra itinerante fotografica sobre as lutas
operarias pela democracia no século XX, da qual farao novas copias para
exibi¢ao no Rio de Janeiro e em Porto Alegre. Ela também sera atualizada com
boas noticias sobre o tema, como os processos de julgamento de militares.

A delegagao uruguaia informou que o pais criou uma exposi¢ao que apresenta
acontecimentos a partir do ano de 1983, ano anterior ao fim da ditadura militar,
quando houve muita manifestagao popular. A exposicdo mostra ndo sé o
contexto nacional, como também o contexto regional de lutas pela democracia,
no Brasil € na Argentina. Ha também uma se¢do sobre a informac¢ao gerada
pelos servigos de inteligéncia da ditadura uruguaia. Ademais de fotografias e
copias de documentos, ha também arquivos de audio. A delegagao do Uruguai
manifestou satisfagdo em poder compartilhar a exposi¢ao com os demais
paises.

A delegagao paraguaia também manifestou disposigdo em levar sua exposi¢ao
fotografica sobre o tema ao Férum Social Mundial.

Discutiu-se o financiamento para este projeto, 0 que serd consultado nas
capitais. Cada pais devera arcar com os custos necessarios para viabilizar a
instalagao. A delegagao brasileira comprometeu-se em auxiliar na montagem
das exposicbes e em manter contato com as demais delegagbes para
concretizar esse objetivo.

4. Apresentacdo, pelos estados parte e associados, de quadro
comparativo sobre memoéria democratica, reparacgao, julgamento, anistia e
legislagao elaborado por cada pais.

A delegacéo brasileira informou que nédo houve troca prévia de informagdes. Da
parte do Brasil, foram entregues junto ao materiai desta reuniao cépias da Lei
de Anistia e suas alteragdes, da Lei 9.140/95, em que o Estado reconhece
como mortas, as pessoas desaparecidas durante o periodo ditatorial no pals, e
da Lei de Arquivos e suas alteragdes. Além disso, convidou os presidentes da
Comisséo de Anistia, do Ministério da Justiga, e da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, para exporem sobre o trabalho dessas Comissdes.
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A delegagdo da Coldmbia informou que preparou documento resumido com os
topicos acordados e consultou sobre como sera feito o quadro comparativo. A
delegacao brasileira esclareceu que o referido quadro sera elaborado a partir
das informagdes recolhidas. Em seguida, entregou a delegagéo brasileira
documento com informagbes sobre o trabalho da Comissdo Nacional de
Reparagao e Reconciliagdo desse pais, para ser incluido no quadro
comparativo.

A delegacdo venezuelana informou que o pais iniciou o processo de
consolidagdo das informagdes e gostaria de confirmar os tipos de legislagao
que seriam incluidas. Concordou-se que o quadro deveria ser o0 mais completo
possivel. Assim, a Venezuela comprometeu-se a enviar o compilado a
Presidéncia Pro Tempore.

A delegacdo colombiana informou que enviara o texto da lei, bem como
informagdes estatisticas.

A delegacido argentina levantou a questdo sobre o sentido da comparagéo a
ser feita, abrindo a discussdo sobre se sera uma visao sobre a evolugao do
tema, inciuindo o periodo presente de avangcos em Meméria, Verdade e
Justica, ou um quadro mais estatico.

A delegagao brasileira sugeriu que o quadro comparativo apresentasse um
panorama geral histérico, assim como questdes atuais. Discutiu-se que o corpo
das leis deveria constar no quadro como anexo, sendo importante para a
pesquisa de juristas e outros interessados.

A delegagao paraguaia entregou a delegag¢ao brasileira documento com
conclusdes e recomendagdes da Comisséo de Verdade e Justiga do Paraguai,
fruto de quatro anos de trabalho. As conclusbes referem-se a sintese dos
resultados obtidos por meio da escuta de vitimas e analise de documentos
sobre violagbes em direitos humanos daquele pais, e as recomendagbes
apresentam propostas e sugestdes entregues aos trés poderes do Estado com
o propésito de construir uma agenda de trabalho que contribua para superar a
impunidade e promover e proteger os direitos humanos no Paraguai.

5. Apresentagdo de relato sobre o trabalho da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justiga do Brasil, por seu Presidente, Paulo Abraido Pires
Junior e apresentagdo de relato sobre o trabalho da Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos do Brasil por seu Presidente,
Marco Antdnio Rodrigues Barbosa.

O Presidente da Comissao de Anistia do Brasil manifestou a honra de participar
desta reunido do MERCOSUL. Informou que o Brasil possui duas legislagbes
distintas para a reparagdo das vitimas a ditadura militar. Uma, editada em
1995, visando a reparag¢ao as vitim%s e familiares dos mortos e desaparecidos
do regime ditatorial. A outra foi[_f editada em 2002, especifica para os
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perseguidos politicos vivos, que sofreram algum tipo de dano material ou moral
pela ditadura. Ambas as legislagdes constituiram comissbes para sua
aplicacdo, a primeira, a Comissdo Especial sobre Mortos € Desaparecidos
Politicos, no &mbito da SEDH/PR e a segunda, a Comissao de Anistia, no
ambito do Ministério da Justiga.

Em seguida, manifestou que o Brasil estava relativamente muito atrasado no
enraizamento da justica de transicdo. Somente muito recentemente foi
instaurada agao para a responsabiliza¢ao de agentes da ditadura, sendo que a
responsabilizagao criminal ainda ndo esta presente na cultura brasileira.

A comissao de anistia vem acelerando os procedimentos de pagamento de
indenizagao. O Brasil tem conseguido, por meio da legislagdo, avangar no
ambito da reparagdo, mas no que se refere ao resgate da memdaria e da
verdade, ainda ha muito a ser percorrido, pois apesar de o pais estar
juridicamente convencido da importancia desse processo, pragmaticamente
ainda existe dificuldade em se abrir os arquivos.

O quarto vetor da idéia da justica de transigdo, a reforma das instituicdes, foi
realizado em certa medida. Embora as instituicdes tenham sido alteradas, as
praticas do sistema de seguranga publica ndo o foram, como mostram os casos
de praticas de tortura provocados por agentes militares até hoje. Recentemente
houve um caso muito veiculado na midia de um rapaz que foi queimado pelo
Exército no Rio de Janeiro.

Apéds essa introdugdo, o Presidente da Comissao de Anistia passou a
apresentacao dos trabalhos nela realizados. Anexo I

Manifestou que a lei brasileira de reparagdo e indenizagao possui distorgdes,
na medida em que a concessao e valor da anistia foram baseados em critérios
trabalhistas e ndo na averiguagdao do grau de perseguigdo sofrida. Essas
distorgdes configuram situagdes desiguais, pois privilegiam as pessoas que, ha
época da ditadura, possuiam algum vinculo trabalhista. Dessa forma, um
estudante que tenha sido severamente torturado recebe indenizagdo menor
que um trabalhador que perdeu seu emprego durante curto periodo de tempo,
em seguida assumindo outro cargo. Alem disso, o perseguido politico que nao
possuia vinculagao laboral recebe uma parcela unica no valor maximo de R$
100 mil por ano de perseguigao politica, enquanto que a pessoa com vinculos
trabalhistas recebe pensdo vitalicia no valor atualizado correspondente ao
cargo que possuia na época.

Na oportunidade, convidou todos os presentes para o Seminario Latino-
americano de Justica de Transicao, a ser realizado de 17 a 19 de novembro, no
Rio de Janeiro.

A coordenadora do GT passou a palavra ao Presidente da Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos do Brasil. Este informou sobre o
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trabalho de busca das ossadas dos mortos desaparecidos pela ditadura,
sobretudo na regido do Araguaia. Ademais, destacou a criagao de um Banco
de DNA, com os DNAs dos familiares dos mortos e desaparecidos, politicos
para possibilitar a identificagdo das ossadas.

Um dos trabalhos da Comisséo € o resgate da verdade e da meméria, um dos
componentes da justica de transi¢do. Um exemplo foi a publicagdo, em agosto
de 2007, do livro-relatério “Direito a Meméria e a Verdade™ que compila os
casos julgados pela Comissao.

Na Lei de Anistia, estabeleceu-se que eram anistiados os crimes politicos e
conexos. Entende que ainda nao houve reconciliagdo nacional, pois ainda nao
se identificaram os autores de crimes hediondos.

Informou sobre a agédo do Ministério Publico Federal contra dois comandantes
das Forgas Armadas responsabilizando-os pela pratica de tortura nas
dependéncias onde estavam em exercicio durante a ditadura militar. A
sociedade brasileira esta debatendo o tema, sobretudo ap6s a manifestagdo da
Advocacia Geral da Unido ao lado dos réus. Espera, afirmou, que o judiciario
resolva a questdo a luz das normas internacionais de direitos humanos.

Por fim, manifestou honra no trabalho que desenvolve e satisfacdo de poder
compartilhar as experiéncias com os sbcios e associados do MERCOSUL, os
quais, em muitos aspectos, sa0 um exemplo para o Brasil.

Passou-se ao debate.

A delegacédo argentina agradeceu pelas duas exposigdes, esclarecedoras
sobre como o processo esta se dando no Brasil. Informou que, do ponto de
vista conceitual, ha leis muito afins na Argentina. Solicitou cépia da
apresentagao em Power Point. Questionou sobre o nome da Comissdo de
Anistia, pois em espanhol a palavra significa esquecimento, ao passo que se
trata mais de reparagéo. Informou que ha oito meses funciona na Argentina
uma iniciativa firmada entre o Ministério da Salde, de Direitos Humanos e a
Chancelaria que esta sistematizando DNAs de desaparecidos pela ditadura
argentina. Todo o material e tecnologia estao a disposicao para todos,
ressaltando que a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
do Brasil poderia aproveitar esta experiéncia. Sobre a meméria democratica,
informou sobre os julgamentos de crimes de genocidio. A Secretaria de DDHH
esta em 54 causas como reclamante, dando o suporte de sua assessoria
juridica, devido a complexidade das causas. Ha 368 oficiais de alta patente
presos. Cada uma dessas causas compreendem varios réus. Acredita-se que
havera mais 800 futuros detidos.

A Argentina possui outro entendimento sobre a nogao de justica de transigao.

Nesse pais nao se pode falar em anistia porque foram extintas as leis de -

anistia e indulto com a promulgagdo de novas leis. Acredita que, sem a .\\
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aplicagdo da justiga, na forma da lei democratica, ndo ha como fazer a
transicao da ditadura para a democracia. Se os militares nao falam, queimam
arquivos, nao ha como ter verdade, memdria e justica.

Em seguida, a delegagdo argentina apresentou dois secretarios provinciais de
direitos humanos, dos estados federados de Salta e de Tucuman. Em Salta, a
Secretaria de Direitos Humanos colabora e participa como reclamante em duas
causas paradigmaticas para a regido, o massacre das palomitas e a
desaparigao forgada de Miguel Ragone. No primeiro caso, espera a sentenga
condenatéria. Participa, ainda, como terceiro interessado em processos de
responsabilidade penal de genocidas. Trabalha também na coleta de arquivos
e informagdes dos 6rgaos provinciais sobre a ditadura militar. Outra agao € nos
cemitérios da regido, na identificagao de corpos de desaparecidos. Ademais, a
Secretaria centraliza a obtengdo de amostras para a identificagdo de
desaparecidos politicos. Informou que havera a transformagéo de um centro
clandestino em memorial publico. A Secretaria também colabora com
atividades culturais, como a realizagao de filmes sobre a ditadura militar. Por
fim, informou que se chegou ao julgamento de um juiz federal de Salta por
descumprimento e prevaricagdo, um passo muito importante, pois a matriz
genocida ndo estava presente apenas nas for¢as de policia e forgas e
armadas, mas também no poder judiciario.

O Secretario de Direitos Humanos da Provincia de Tucuman manifestou
satisfag@o de estar presente neste grupo de trabalho do MERCOSUL. Informou
sobre o processo argentino neste tema, que se da de forma federada. Na
provincia de Tucuman, funcionaram 80 centros clandestinos de detencgao,
pelos quais passaram milhares de camponeses. A pequena provincia possui
10% dos desaparecidos argentinos. Quando os responsaveis passaram a ser
objeto de processos, sua defesa consistia em dizer que obedeciam ordens.
Alguns dos principais responsaveis seguiram na vida publica da Provincia apos
o fim da ditadura, sendo um deles eleito prefeito da capital da provincia, cargo
que exerceu por quatro anos. Por fim, foi condenado com pena maxima por
crime de lesa- humanidade. Como dito pela Secretaria de Salta, ndo s6 as
forgas armadas, mas parte da sociedade civil era cumplice da ditadura. Isto
gera situagdes dificeis atualmente, de convivéncia forgada com responsaveis
pelas violagbes de direitos humanos da ditadura argentina. Informou que estao
trabalhando nos cemitérios clandestinos na provincia, na construgio do banco
de DNA. Informou que ha aproximadamente 800 causas em tramite sobre a
ditadura militar em Tucuman.

O representante da Secretaria Nacional de Direitos Humanos argentina
retomou a palavra para manifestar a importancia desta mudanga em diregéo a
responsabilizagao de civis na Argentina, a fim de mostrar que as Forgas
Armadas n&o agiram sozinhas na violagéo dos direitos humanos.

A delegagao paraguaia retomou o informe sobre a finalizagao dos trabalhos da
Comissidn de Verdad y Justicia do Paraguai, que havia sido feito na ultima
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reunido. O relatdrio serd objeto de solenidade no dia 10 de dezembro.
Distribuiu um resumo sobre as principais agdes no pais sobre o tema.
Manifestou que a troca de experiéncias neste GT impulsiona mutuamente os
processos nacionais, sendo a Argentina a mais adiantada na garantia do direito
a memoria, a verdade e a justica, o que serve de exemplo aos demais paises.

A Comissdo paraguaia informou que foram indiciados dez casos de
torturadores e repressores no pais. Algumas dificuldades estdo sendo
encontradas, como a contestagdo de prescritibilidade dos crimes, o que esta
sendo refutado em segunda instancia. A Comiss3o paraguaia repassou a
Fiscalia do pais lista com os depoimentos e documentos comprobatérios da
repressdo na ditadura militar para que seja acionada a justiga. A delegagao do
Paraguai exibiu um video sobre os trabalhos daquela Comissao. Perguntado
pela representante da CEJIL, sobre o andamento dos processos de
responsabilizagdo dos responsaveis pela violagdo dos direitos humanos no
pais, o representante paraguaio disse que este tema demanda um profundo
processo de transformagéo social, destacando 0 momento de grande mudanga
pelo qual passa o pais. Em seguida, a delegagdo do Paraguai apresentou
video sobre o trabalho da Comissao de Verdade e Justiga deste pais.

s

O representante uruguaio informou sobre os avangos do tema no pais,
destacando a prisdo de umn ditador. Continuam sendo juntadas assinaturas da
sociedade civil para a revogagao da lei de anistia. Recentemente logrou-se
recuperar os restos mortais de um uruguaio seqiestrado na Argentina, via
cooperagao com aquele pais, e procedeu-se ao sepultamento do mesmo. No
que tange aos arquivos, estd em processo de votagao a criagdo do projeto de
criagao de Archivo Nacional de la Memoria. Recentemente, o governo entregou
ao arquivo nacional documentagdo que estava em maos do exército e os
arquivos do Partido Comunista do Uruguai que havia sido retido pelo Exército,
mas que foram devolvidos aquele Partido.

Informou também que se procedeu a localizagao de alojamentos clandestinos
de criangas sequestradas pela ditadura. Foi feita homenagem as vitimas que
estavam nestes locais. O Ministério do Interior entregou a autoridade nacional
de Direitos Humanos centenas de fotografias e documentos de espionagem
feitos pelos servigos de inteligéncia da ditadura. Ademais, um coletivo de
jovens autores fara exposigdes nos dnibus e no centro de Montevidéu. Serao
feitas quatro mesas teméticas sobre as relagdes entre passado e presente
referentes aos direitos humanos, as quais comegarao nesta semana, incluindo
palestrantes do Uruguai e da Argentina. Relatou que sera organizada
solenidade de comemoragao dos 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 40 anos da Revolugao de 68 na Franga e 25 de 1983.

A delegagdo da Venezuela felicitou os debates no Grupo, manifestando a

import&ncia do intercambio entre os paises. Informou que sera apresentado um
projeto de lei ao Cong"esso sobre verdade, memoria e justica referente ao
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processo de terrorismo de Estado durante as décadas de 60,70 e 80 no pais.
Este sera o marco legal para o processo de reparagédo no pais. A Venezuela
realizou este més um foro latino-americano sobre ¢ tema, o primeiro que se faz
no pais. O pais recentemente assinou a Convengdo da ONU sobre
Desaparecimentos Forgados. Também citou a iniciativa legislativa da
Defensoria Del Pueblo, com a participagdo de organizagbes nao-
governamentais, como a Red de Apoyo por La Justicia y La Paz, e de
académicos sobre a tortura. Por fim, informou que a Constituigdo venezuelana
esta ajustada ao direito internacional de direitos humanos no que tange aos
crimes de tortura e desaparecimento forgado.

A delegagao chilena informou que com distintos tempos, todos os estados
registram uma evolugao similar para a busca da verdade e da justiga. Destacou
o debate acerca da derrogagao do Decreto-Lei, Anistia, em que foram
propostas diferentes posigdes. Salientou a importancia do dialogo estabelecido
no ambito deste Grupo de Trabalho, sobretudo pela necessidade de néo se
esquecer o passado para que ele nao volte a acontecer. Ressaltou a vigéncia
do direito internacional de direitos humanos para o julgamento de casos de
graves crimes cometidos nos paises da regido, sobretudo os precedentes do
sistema interamericano.

A delegacao do Paraguai apresentou para as delegagdes a proposta de um
plano para que os paises trabathem juntos sobre a Operagédo Condor. Propde
um grupo de estudos sobre o assunto. O grupo, conforme a proposta, devera
ser composto por um representante de cada um dos paises com prazo
especifico para encerrar as tarefas e conclusdes, as quais serao apresentadas
as autoridades correspondentes para, em caso de haver responsabilizagao,
passar essa informagao para a justiga de cada pais para a abertura dos
processos competentes. Ficou acertado que até a préxima reunido, a
delegagdo paraguaia fara contato com as outras delegagdes para que
apresentem indicagdes das pessoas que participarao do grupo e apresentara
um cronograma de funcionamento e prazos, para ser avaliado e colocado em
pratica. Por fim, agradeceu pelo informe que foi dado pela Comissao de Anistia
e Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Até 0 momento
n&ao estava claro o trabalho do Brasil em termos de resgate da meméria e da
verdade.

A delegagao da Argentina ofereceu um lugar para institucionalizar o estudo do
Plano Condor.

Os trabalhos foram dados por encerrados.
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